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Aan de raad,

Onderwerp:
Zienswijze gewijzigde verordeningen Recreatieschap Twiske-Waterland

Voorgesteld raadsbesluit/c.q. beslispunten
1. Kennis te nemen van de ontwerp Algemene Verordening Recreatieschap Twiske-Waterland 2027 en de 

ontwerp Legesverordening Recreatieschap Twiske-Waterland 2027;
2. Kennis te nemen van de wijziging van de Organisatieverordening Recreatieschap Twiske-Waterland in 

verband met de opheffing van het bestuursbureau;
3. Bijgevoegde zienswijzebrief vast te stellen en deze ter kennisname te versturen naar het Dagelijks 

Bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland. 

Wettelijke grondslag voor raadsbevoegdheid
Artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 3, zesde lid Gemeenschappelijke regeling 
recreatieschap Twiske-Waterland.

Inleiding

Aanleiding
Recreatieschap Twiske-Waterland heeft de deelnemende gemeenten verzocht een zienswijze uit te brengen op 
drie ontwerpverordeningen: de Algemene Verordening 2027, de Legesverordening 2027 en de 
Organisatieverordening. De ontwerpen worden aan de raden van de deelnemers voorgelegd voordat het 
algemeen bestuur van het recreatieschap overgaat tot definitieve vaststelling.

De Algemene Verordening bevat de regels voor het gebruik van en activiteiten binnen de recreatiegebieden. De 
Legesverordening regelt de heffing en invordering van leges voor onder meer vergunningen, ontheffingen en 
overige dienstverlening. De Organisatieverordening wordt aangepast aan de gewijzigde governance van de 
recreatieschappen in Noord-Holland.

De ontwerpverordeningen hebben geen directe juridische, organisatorische of financiële gevolgen voor de 
gemeente Landsmeer. Daarom wordt voorgesteld een zienswijze af te geven zonder aanvullende inhoudelijke 
opmerkingen.

Kader

Artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 3, zesde lid Gemeenschappelijke regeling 
recreatieschap Twiske-Waterland.

Doelstelling/beoogd resultaat

Een zienswijze afgeven op de gewijzigde verordeningen van Recreatieschap Twiske Waterland. 

Argumenten en afweging
Algemene Verordening en Legesverordening

De Algemene Verordening van het Recreatieschap bevat regels over het gebruik van het recreatiegebied en 
vervult daarmee een vergelijkbare functie als de gemeentelijke APV. De Legesverordening regelt de 
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verschuldigde leges voor het in behandeling nemen van aanvragen en het verlenen van specifieke diensten door 
het recreatieschap.

De huidige verordeningen dateren uit 2013 en 2015. Als gevolg van gewijzigde wet- en regelgeving, nieuwe 
inzichten en de wijziging van de gemeenschappelijke regeling is actualisatie van beide verordeningen 
noodzakelijk. In 2022 is de meerwaarde van een eigen verordeningsstelsel voor het recreatiegebied 
geëvalueerd. Daarbij is besloten de Algemene Verordening en Legesverordening te continueren en te 
actualiseren, mede vanwege het belang van eenduidige regels binnen het recreatiegebied en een effectieve 
uitvoering van toezicht en handhaving.

De herziening van de Algemene Verordening ziet op het actualiseren van de bepalingen aan de hand van actuele 
wet- en regelgeving en gewijzigde inzichten over het gebruik van de recreatiegebieden. Ook de 
Legesverordening wordt geactualiseerd, waarbij de bepalingen over de heffing en invordering van leges en de 
bijbehorende tarieventabel worden aangepast.

Organisatieverordening 

De recreatieschappen hebben circa vier jaar geleden een bestuursbureau ingesteld ter ondersteuning van de 
besturen en met als doel een duidelijke scheiding van rollen en verantwoordelijkheden te realiseren. In de 
praktijk heeft deze inrichting onvoldoende bijgedragen aan de beoogde scheiding. Het algemeen bestuur heeft 
daarom besloten het bestuursbureau te beëindigen en over te gaan naar een nieuwe governance-structuur. De 
dienstverleningsovereenkomst met het bestuursbureau wordt uiterlijk per 31 december 2026 beëindigd.

In 2025 en 2026 is, samen met de adviescommissie (AC), het bestuursbureau en een extern adviseur, gewerkt 
aan de uitwerking van de nieuwe governance. Binnen deze structuur treedt de AC namens het bestuur op als 
ambtelijk opdrachtgever richting Recreatie Noord-Holland (RNH). RNH is verantwoordelijk voor de uitvoering 
binnen de vastgestelde kaders van tijd, geld en kwaliteit. De programmamanager is de gemandateerd 
opdrachtnemer en vervult de schakelrol tussen opdrachtgever en opdrachtnemer.

De nieuwe werkwijze wordt vanaf 1 september 2026 toegepast en per 1 januari 2027 formeel 
geïmplementeerd. Hiervoor wordt de organisatieverordening gewijzigd. Het bestuursbureau wordt verwijderd 
en de AC wordt formeel opgenomen. Conform de gemeenschappelijke regeling worden de gemeenteraden in 
de gelegenheid gesteld hun zienswijze te geven. Per schap worden nadere maatwerkafspraken gemaakt over 
taken, verantwoordelijkheden, en werkwijze.

Zienswijze

De Algemene Verordening en de Legesverordening zijn van toepassing binnen het werkingsgebied van het 
recreatieschap en hebben betrekking op bezoekers, gebruikers, ondernemers en initiatiefnemers die daar 
activiteiten uitvoeren of een vergunning, ontheffing of dienst aanvragen. De Organisatieverordening regelt de 
interne inrichting en werkwijze van het recreatieschap.

De voorgestelde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de taken of bevoegdheden van de gemeente 
Landsmeer en brengen voor de gemeente geen directe aanvullende financiële verplichtingen met zich mee.

De wijzigingen zijn nodig om de regelgeving te actualiseren en de aangepaste governance te borgen. Daarom 
wordt voorgesteld een zienswijze af te geven zonder aanvullende inhoudelijke opmerkingen.

Risico’s

Niet van toepassing. 

Financiële aspecten

De ontwerpverordeningen hebben geen directe financiële gevolgen voor de gemeente Landsmeer. De 
Legesverordening regelt de heffing en invordering van leges door het recreatieschap. De organisatorische 
wijzigingen als gevolg van de nieuwe governance worden binnen de financiële kaders van het recreatieschap 
opgevangen. Er is geen begrotingswijziging nodig.
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Duurzaamheid

Het voorstel kent geen duurzaamheidsaspecten.

Uitkomsten advies en inspraak:

Niet van toepassing. 

Communicatie

Na vaststelling van de zienswijze wordt het dagelijks bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland schriftelijk 
geïnformeerd.

Bijlagen

B1. Zienswijze + D/2026/188592 

B2. Aanbiedingsbrief ontwerp Algemene Verordening 2027 en Legesverordening 2027 + D/2026/185219

B3. Ontwerp Algemene Verordening 2027 + D/2026/185225

B4. Was-wordt lijst ontwerp Algemene Verordening 2027 + D/2026/185221
B5. Ontwerp Legesverordening 2027 + D/2026/185222

B6. Was-wordt lijst ontwerp Legesverordening 2027 + D/2026/185223

B7. Aanbiedingsbrief wijzigingsbesluit Organisatieverordening + D/2026/185226

B8. Wijzigingsbesluit Organisatieverordening + D/2026185227

B9. Transponeringstabel wijziging Organisatieverordening + D/2026/185228

U wordt uitgenodigd tot besluitvorming over te gaan.

namens het college van burgemeester en wethouders van Landsmeer,

L.A. (Léon) de Lange M. (Menno) de Haan

Burgemeester Gemeentesecretaris
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De raad van de gemeente Landsmeer
Gelezen het raadsvoorstel van het college, voorstelnummer: D/2026/188412 behorende bij zaak: 
Z/2026/051599

Gehoord de behandeling in de commissievergadering.

Raadsbesluit 
1. Kennis te nemen van de ontwerp Algemene Verordening Recreatieschap Twiske-Waterland 2027 en de 

ontwerp Legesverordening Recreatieschap Twiske-Waterland 2027;
2. Kennis te nemen van de wijziging van de Organisatieverordening Recreatieschap Twiske-Waterland in 

verband met de opheffing van het bestuursbureau;
3. Bijgevoegde zienswijzebrief vast te stellen en deze ter kennisname te versturen naar het Dagelijks 

Bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland. 

De raad van de gemeente Landsmeer,

C.L. (Caroline) Hageman, L.A. (Léon) de Lange

griffier voorzitter

Het voorstel wordt aangenomen.

Stemming:
Voor: 12 stemmen (D66, VVD, CDA, Lokaal Landsmeer en PRO)

Tegen: 2 stemmen (DorpsBelang)

Afwezig: 1 (PRO)


