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Aan de raad, 
 

Onderwerp: 
Evaluatie Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021–2026 en verlenging beleidsperiode 

Voorgesteld raadsbesluit/c.q. beslispunten 
1. Kennis te nemen van het evaluatierapport Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021–2026; 
2. In te stemmen met het verlengen van het Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021–2026 met twee 

jaar. 
 

Wettelijke grondslag voor raadsbevoegdheid 
Aanleiding 
In 2021 heeft de gemeenteraad het Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021–2026 vastgesteld. Inmiddels nadert 
deze beleidsperiode haar einde en is een evaluatie uitgevoerd naar de voortgang en effectiviteit van het beleid. 
De belangrijkste bevindingen zijn samengevat in de bijgevoegde factsheet.. Op basis van de evaluatie wordt 
voorgesteld het huidige beleidsplan met twee jaar te verlengen en in die periode een nieuw beleidsplan voor te 
bereiden. 
 
Kader 
• Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021–2026;  
• Evaluatierapport Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021–2026;  
• Wet milieubeheer;  
• actuele landelijke en Europese beleidsontwikkelingen op het gebied van afval en circulariteit.  
 
Doelstelling/beoogd resultaat 
Het Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021-2026 verlengen met twee jaar. 

Argumenten en afwegingen 
De evaluatie geeft aanleiding tot verlenging van de beleidsperiode. 
De evaluatie laat zien dat met de uitvoering van het Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021–2026 belangrijke 
stappen zijn gezet. De hoeveelheid restafval per inwoner is sinds 2019 met 17% afgenomen en binnen de 
gescheiden ingezamelde afvalstromen wordt de doelstelling van 85% recycling/hergebruik gehaald. Ook het 
beoogde serviceniveau lijkt in hoofdlijnen te worden gehaald. De effecten van de recent ingevoerde 
maatregelen op de dienstverlening zijn echter nog niet over een langere periode beoordeeld. 
 
De evaluatie adviseert daarom eerst de basis op orde te houden en de resultaten over een langere periode te 
monitoren. De raad wordt geadviseerd het huidige beleidsplan met twee jaar te verlengen, zodat de effecten 
van de recent ingevoerde maatregelen kunnen worden gevolgd en op basis van actuele prestaties een nieuw 
beleidsplan zorgvuldig kan worden voorbereid. 
 
Afvalreductie blijft financieel belangrijk 
De evaluatie laat zien dat de hoeveelheid restafval per inwoner sinds 2019 met 17% is afgenomen. Daarmee zijn 
belangrijke stappen gezet. Tegelijkertijd produceert Landsmeer nog relatief veel restafval per inwoner en 
worden de doelstellingen voor afvalscheiding nog niet gehaald. Mede omdat de kosten voor de verwerking van 
restafval de komende jaren verder stijgen door onder andere hogere verbrandingsbelasting (WBM) en de CO₂-
heffing, blijft verdere vermindering van restafval belangrijk. Verdere vermindering van restafval blijft daarom 
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belangrijk om toekomstige kostenstijgingen zoveel mogelijk te beperken, het scheiden van afval te verbeteren 
en zo de druk op het milieu te verminderen.  
 
Monitoring over een langere periode is nodig 
Een deel van de maatregelen, zoals de toegangscontrole op verzamelcontainers en de inname van 
ongeregistreerde rolcontainers, is pas recent volledig operationeel geworden. Daardoor ontbreken nog 
voldoende betrouwbare gegevens om effecten goed te beoordelen en waar nodig bij te sturen. De evaluatie 
adviseert om eerst de basis stabiel te houden en resultaten over een langere periode te monitoren. 
 
De financiële uitgangspositie biedt ruimte 
In 2025 is de afvalstoffenheffing niet geïndexeerd en in 2026 is het tarief met 5% verlaagd. Tegelijkertijd is de 
voorziening afvalstoffenheffing de afgelopen jaren aangevuld en bedraagt deze inmiddels bijna € 1 miljoen. Dit 
biedt ruimte om de verwachte kostenstijgingen binnen het afvaldomein, waaronder de hogere 
verbrandingsbelasting en CO₂-heffing, vooralsnog op te vangen zonder dat deze hoeven te leiden tot een 
hogere afvalstoffenheffing voor inwoners. 
 
Een nieuw beleidsplan vraagt zorgvuldige voorbereiding 
Het opstellen van een nieuw beleidsplan vraagt inhoudelijke voorbereiding, monitoring van actuele prestaties 
en financiële doorrekening van mogelijke beleidsopties. Daarbij moet ook rekening worden gehouden met de 
gewijzigde landelijke VANG-focus, waarin meer nadruk is komen te liggen op het recyclingpercentage en de 
kwaliteit van grondstofstromen. Daarnaast is het wenselijk om bij de voorbereiding rekening te houden met 
relevante bestuurlijke ontwikkelingen, waaronder de voorgenomen ambtelijke en bestuurlijke samenwerking 
met Purmerend. Een verlenging van de huidige beleidsperiode biedt hiervoor de benodigde ruimte. 
 
Risico’s 
De raad wordt geadviseerd in te stemmen met het verlengen van het huidige beleidsplan, voor een periode van 
twee jaar. Wanneer het nieuwe beleidsplan nu al wordt opgesteld, bestaat het risico dat beleidskeuzes worden 
gebaseerd op nog onvoldoende representatieve monitoringsgegevens. Ook is er minder ruimte om actuele 
bestuurlijke ontwikkelingen, zoals de voorgenomen samenwerking met Purmerend, zorgvuldig in het nieuwe 
beleidsplan te verwerken. Dit kan leiden tot minder effectieve of financieel onvoldoende onderbouwde keuzes.  
 
Financiële aspecten 
De kosten binnen het afvaldomein zullen de komende jaren naar verwachting toenemen. Dit komt onder meer 
door stijgende inzamel- en verwerkingskosten en hogere landelijke lasten op het verbranden van restafval 
(Wbm en CO₂-heffing). Landsmeer produceert daarnaast relatief veel restafval per inwoner, waardoor de 
gemeente gevoelig is voor stijgende verwerkingskosten en landelijke heffingen. 
Tegenover deze kostenontwikkeling staat dat de voorziening afvalstoffenheffing de afgelopen jaren is aangevuld 
en inmiddels bijna € 1 miljoen bedraagt. Hierdoor kunnen de verwachte kostenstijgingen vooralsnog worden 
opgevangen zonder dat deze hoeven te leiden tot een hogere afvalstoffenheffing voor inwoners. In 2025 is de 
afvalstoffenheffing niet geïndexeerd en in 2026 is het tarief met 5% verlaagd. 
Op langere termijn blijft kostenbeheersing van belang. Bij het opstellen van een nieuw beleidsplan zullen 
verschillende beleidsopties daarom ook financieel worden afgewogen, met nadrukkelijke aandacht voor de 
balans tussen dienstverlening, afvalscheiding en betaalbaarheid. 
 
Duurzaamheid 
Het voorstel biedt ruimte voor de verdere ontwikkeling van duurzaam afval- en grondstoffenbeleid, gericht op 
kostenreductie, afvalreductie, hoogwaardige recycling en circulair grondstoffengebruik.  
 
Uitkomsten advies en inspraak: 
Het voorstel volgt uit de aanbevelingen van de beleidsevaluatie en data-analyse over de effecten van het 
gevoerde afvalbeleid 2021-2026. Van formele inspraak is geen sprake. 
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Bijlagen 
 
B1. Evaluatierapport Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021–2026 (D/2026/179976) 
B2. Factsheet evaluatie Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021–2026 (D/2026/189053) 
 
U wordt uitgenodigd tot besluitvorming over te gaan. 
 
namens het college van burgemeester en wethouders van Landsmeer, 
 
 
 
 
 
L.A. (Léon) de Lange    M. (Menno) de Haan 
Burgemeester     Gemeentesecretaris 



Raadsbesluit 
 

Portefeuillehouder: Wethouder N. Bonenkamp   
Datum raadsvergadering <wordt ingevuld door 

bestuurssecretariaat/griffie> 
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De raad van de gemeente Landsmeer 
Gelezen het raadsvoorstel van het college, voorstelnummer: D/2026/179978 behorende bij zaak: 
Z/2026/050302 
Gehoord de behandeling in de commissievergadering. 

 

Raadsbesluit  
1. Kennis te nemen van het evaluatierapport Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021–2026; 
2. In te stemmen met het verlengen van het Beleidsplan Afval en Grondstoffen 2021–2026 met twee 

jaar. 
 
 
 
De raad van de gemeente Landsmeer, 
 
 
{{esl:Signer1:Signature:size(200,50)}}   {{esl:Signer2:Signature:size(200,50)}} 
 
 
 
C.L. (Caroline) Hageman,    L.A. (Léon) de Lange 
griffier      voorzitter 
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