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Inleiding 
           ___________ 
 
Voor u ligt de eerste begrotingswijziging 2026 van de GGD Zaanstreek-Waterland. De begroting wordt 
in het vroege voorjaar voorafgaand aan het begrotingsjaar vastgesteld. Dit gebeurt vroeg zodat 
gemeenten tijdig zicht hebben op de bijdrage voor het volgende jaar. De begroting voor het jaar 2026 
is definitief vastgesteld op 11 september 2025. 
 
Omdat de begroting in een vroeg stadium wordt vastgesteld, kunnen bij het opstellen van de primaire 
begroting bepaalde zaken nog niet worden meegenomen, aangezien deze op dat moment nog niet 
bekend of vastgesteld zijn. 
 
De eerste begrotingswijziging van 2026 bevat vier onderdelen die invloed hebben op de programma- 
en deelnemersbijdrage, namelijk: 

1. De vastgestelde cao voor 2025-2027 en verder is verwerkt in deze begrotingswijziging. Bij het 
opstellen van de begroting 2026 is een te hoge loonindex gehanteerd. Dit is in deze 
begrotingswijziging gecorrigeerd, wat leidt tot een lagere deelnemersbijdrage; 

2. Interne budgetverschuivingen binnen de GGD Zaanstreek-Waterland, met effect op de 
; 

3. Uitbreiding van de formatie (fte) bij Veilig Thuis, wat leidt tot een hogere deelnemersbijdrage; 
4. Uitbreiding van de formatie (fte) bij Meldpunt & Advies Bijzondere Zorg, wat leidt tot een 

hogere deelnemersbijdrage. 
 
Overzicht conform vastgestelde begroting 2026: 
 

 
 
Overzicht na eerste begrotingswijziging 2026: 
 

 
 
De deelnemersbijdrage stijgt met 309.903. Deze toename betreft de basistaken en de overhead. In 
de volgende hoofdstukken kunt u lezen hoe deze stijging van de deelnemersbijdrage tot stand is 
gekomen. 
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1. Aanpassing loonindex 2026 
           ___________ 
 
Op 17 april 2025 zijn de onderhandelingen over de cao Gemeenten/SGO afgerond. De VNG heeft een 
eindbod uitgebracht voor een vastgestelde cao met een looptijd van twee jaar. De cao Gemeenten en 
cao SGO gelden van 1 april 2025 tot en met 31 maart 2027. 
  
Gemaakte afspraken voor de periode 1 april 2025 - 31 maart 2027: 
 
De reguliere salarisschalen worden als volgt aangepast: 

 1 april 2025: loonstijging van 2% 
 1 oktober 2025: loonstijging van 1,85% 
  16,- exclusief schaal A 
  35,- in de salarisschalen 
 1 juli 2026: loonstijging van 1,25% 
 1 januari 2027: loonstijging van 1,6% 

 
In de vastgestelde begroting 2026 is een loonindexatie van 4,7% opgenomen, gebaseerd op het 
salaris vóór de definitieve vaststelling van de nieuwe cao Gemeenten en cao SGO 2025-2027. 
Inmiddels blijkt deze indexatie te hoog te zijn ingeschat. 
 
De loonkosten, inclusief werkgeverslasten, zijn opnieuw berekend. Deze herberekening resulteert in 

 59.810. 
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2. Budgetverschuivingen intern GGD ZW 
           ___________ 
 
In de eerste begrotingswijziging van 2026 zijn interne verschuivingen binnen de GGD Zaanstreek-
Waterland doorgevoerd. Deze aanpassingen hebben geen effect op de totale deelnemersbijdrage, 
maar beïnvloeden wel de verdeling van het budget over de verschillen  
 
Allereerst zijn interne verschuivingen binnen het programma overhead doorgevoerd. Vervolgens zijn 
de opleidingsbudgetten aangepast op basis van de uitgaven in voorgaande perioden. Daarnaast is een 
deel van de middelen ingezet voor de financiering van essentiële overheadfuncties, zoals extra 
formatie voor HR en de functie van bestuurssecretaris. Voor deze functie was geen formatie 
beschikbaar, waardoor interne verschuivingen noodzakelijk waren om de financiering te realiseren en 
tot een oplossing te komen. 
 
Kortom, de totale deelnemersbijdrage blijft ongewijzigd. Door deze verschuivingen neemt het budget 
voor programma overhead echter toe ten opzichte van de oorspronkelijke begroting, terwijl het 
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3. Formatie-uitbreiding Veilig Thuis 
           ___________ 
 
Veilig Thuis Zaanstreek-Waterland werkt onder toenemende druk door autonome groei in meldingen 
en autonome ontwikkeling in complexiteit. Het aantal zaken was in 2025 historisch hoog, met 104 

 Er is sprake van 
structurele overbelasting van medewerkers en uitputting van interne verdeelcapaciteit. De 
maatschappelijke verwachting en juridische druk (zoals klachten en WOO-verzoeken) nemen toe. 
Zonder aanvullende middelen kan Veilig Thuis de wettelijke norm van zicht op veiligheid niet behalen. 

In de eerste begrotingswijziging van 2026 wordt de formatie bij Veilig Thuis uitgebreid met de 
volgende functies: 

 
 

343.416. De achtergronden, redenen 
en noodzaak van deze capaciteitsuitbreiding zijn verder toegelicht in de bijlage Memo 
capaciteitsuitbreiding Veilig Thuis, gedateerd 25 augustus 2025. 
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4. Formatie-uitbreiding MABZ 
           ___________ 
 
De GGD Zaanstreek-Waterland heeft de wettelijke taak om de gezondheid en veiligheid van inwoners 
te beschermen, bevorderen en bewaken. Het Meldpunt en Advies Bijzondere Zorg (MABZ) vervult 
hierin een kernrol als uitvoerder van de taak bemoeizorg en het meldpunt voor personen met 
onbegrepen gedrag. 
 
Sinds 2021 is sprake van: 
 Een forse structurele stijging van het aantal meldingen (van 1.704 meldingen als basisjaar 

naar ca. 4.000 meldingen in 2025; +139%). 
 Sterk toenemende complexiteit door toename in complexiteit en meervoudige problematiek. 
 Meer hoogrisico-casuïstiek, waaronder een stijging suïcidepreventiemeldingen van 147 (2020) 

naar 545 (2025). 
 Stijgende politiemeldingen van overlast door personen met verward/onbegrepen gedrag (ruim 

2.200 in 2025 in de regio Zaanstreek-Waterland). 
 
Tegelijkertijd is de formatie niet meegegroeid. Daardoor is de caseload opgelopen, landelijk is de 
norm 125 cliënten per fte, binnen Zaansteek-Waterland is de caseload 399 cliënten per fte. 
De effecten hiervan zijn: 
 Ontstaan van een wachtlijst (in strijd met de wettelijke norm binnen 2 weken contact). 
 

maatschappelijke overlast. 
 Langere duur van problematiek, hogere zorgkosten, verergerde situaties en toenemende druk 

op politie en crisisdiensten. 
 
De toegenomen caseload heeft substantiële gevolgen voor de uitvoeringspraktijk en voor kwetsbare 
inwoners met onbegrepen gedrag. Gezien de structurele aard van de ontwikkeling is besluitvorming 
noodzakelijk over de wijze waarop met deze groei wordt omgegaan. 
 
De GGD Zaanstreek-Waterland heeft in overleg met het bestuur gekozen voor een scenario waarbij 
sprake is van om een getrapt ingroeimodel naar maximaal vier Fte. 

 Voor 2026 (verwerkt in de nu voorliggende 1e begrotingswijziging) betekent dit 1 Fte 
uitbreiding voor drie maanden; 

 Vervolgens voor 2027 per kwartaal een uitbreiding naar maximaal 4 Fte: 2e fte. per 1 februari 
(dus 11 maanden), 3e fte. per 1 juni (7 maanden), 4e fte. per 1 oktober (3 maanden) = 
12/12+11/12+7/12+5/12 = 35/12 = 2,9 fte (verwerkt in de begroting 2027). 

 Voor 2028 en verder wordt de volledige 4 fte. in de meerjarenbegroting 2028 verwerkt. 
 
Afgesproken is hierbij de effecten van de toename van formatie per Fte te volgen en mee te wegen in 
de noodzakelijkheid van verdere formatie-uitbreiding. 
 
Aangezien de uitbreiding vanwege de langere doorlooptijd pas rond september 2026 kan worden 
gerealiseerd, is ervoor gekozen om in 2026 uitsluitend de kosten voor het vierde kwartaal van 1 fte op 

g leidt in 2026 daarom tot een 
. De achtergronden, redenen en noodzaak van deze 

capaciteitsuitbreiding zijn verder toegelicht in de bijlage Memo Onderbouwing uitbreiding MABZ versie 
21-01-2026, d.d. 17 februari 2026.  
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5. Samenvatting 
           ___________ 
 
Bijdragen per programma conform vastgestelde begroting 2026: 
 

 
 
Bijdragen per programma na eerste begrotingswijziging 2026:  
 

 
 
 



 9 

Brugstaat van begroting 2026 en 1e begrotingswijziging 2026: 
 

 
 
Onderstaande tabel toont de effecten samengevat per gemeente: 
 

 
 
Na definitieve vaststelling van deze 1e begrotingswijziging, zal u de aanvullende bijdrage voor 2026, 
middels een factuur, in rekening worden gebracht. 
  


